PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CHAVES

PARECER JURIDICO

PROCESSO: CHAMAMENTO PUBLICO N2 002/2023 — PMC-FME
ASSUNTO: Aquisicao de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Rural ou de
suas Organizacoes, Para Atender o Programa Nacional
de Alimentacdao Escolar — PNAE - do Municipio de
Chaves/PA

INTERESSADOS: COMISSAO DE LICITAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo e parecer juridico quanto a
possibilidade de credenciamento de produtores rurais
para aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Rural ou de suas
organizacoes para atender o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE - do Municipio de
Chaves/PA.

Os autos de processo de licitagdo vieram instruidos com todos os
documentos administrativos necessarios, com a presenga dos principais
documentos, quais sejam: termo de referéncia, comparativo de precos, dotacao
orgamentaria, minuta do edital e seus anexos para andlise, além da ata de
realizacado da chamada publica.

Este é o relatério.
n-DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questoes postas
em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo, a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Também, deve ser dito, que o presente parecer toma por base,
exclusivamente,os elementos que constam até a presente data no requerimento
anexo. Incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos
atos praticados no édmbito da Secretaria requerente nem analisar aspectos de
naturezaeminentemente técnica ou administrativa.
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Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade assessorada.

Insta enaltecer que a contratacdo no ambito da Administracao Publica
deve serprecedida de licitacdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou
dispensa estabelecidos nos artigos 24 e25 da Lei Federal no 8.666/93.

A decisao de dispensar uma licitacdo que se enquadre em algumas das
hipétesesde dispensa ou inexigibilidade é do Administrador, conforme destaca o
TCE/SC, em seu prejulgado 1604:“A decisdo de contratar com dispensa de
licitacdo cabe ao Administrador, desde que o objeto do contratose ajuste a uma
das situacdes previstas no art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal no
8.666/93”.

Em que pese haver previsao legal nova para o credenciamento, ele vem
sendo largamente reconhecido pelos tribunais de contas e judiciais ha algum
tempo e, também, utilizado amplamente pela Administracdo Publica, mesmo
porque, em inimeros casos, ele se apresenta como instrumento bastante
vantajoso.

O credenciamento é o primeiro procedimento auxiliar tratado na Lei n®
14.133,de 2021, sendo um instrumento novo em termos legislativos. Ele ndo era
tratada pela lei 8.666/1993.

Neste sentido, o Tribunal de Constas da Unido, sob a égide da Lei n®
8.666, de 1993, assentou “embora ndo esteja previsto nos incisos do artigo 25 da
lei 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caputdo referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade competi¢cdo configura-se pelo fato de
a Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicbes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacao
de exclusao”(Acérdao n? 351/2010-Plenario).

Tem sido comum aos 6rgaos publicos, em determinadas ocasides, a
contratacao de servicos complementares aqueles oferecidos na rede publica
(execucao direta) por meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitacdo publica, sob argumento de que todos os prestadores
interessados poderiam ser contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizagdo de licitagdo publica.

Destacam-se o0os casos de credenciamento previstos na legislacéao
brasileira que vem se consolidando como uma alternativa da Administracao
Publica.

No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“Delegar unilateral e precariamente, por atos
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administrativos, a credenciados, atividades de interesse

publico, reconhecendo-lhes a producdo de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para
que sejam remunerados por seus servicos, diretamente
pelos administrados beneficiarios ou por ela prépria.”

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de promover um
processode licitacao publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis
para a imposicao do dever de licitar € a competitividade.

A interpretacdo da expressao “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo.
Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicdo, além da
contratacao de fornecedor Unico, pode se dar por contratacao de todos, ou seja,
nesta hipo6tese, a inviabilidade de competicdo nao esta presente porque existe
apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderao sercontratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor,dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
ela propria fixando o valor que se dispbe a pagar, 0s
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da
palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos
foi assegurada a contratacédo.”

Portanto, sé é legitimo o chamamento publico para o credenciamento
quando restar comprovada a inviabilidade de competicao para a contratacdo do
objeto pretendido.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentarios a Lei e
Licitacoes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39) o
credenciamento pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os
interessados em prestar certostipos de servicos, conforme
regras de habilitagdo e remuneracdo prefixadas pela
propria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condicdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico,
nao ha relacdo de exclusdo, isto é, o servico a ser
contratado n&o precisa serprestado com exclusividade
por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por
meiodos quais a Administracao credencia, mediante chamamento publico, todos
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os prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando

o interesse publico for melhor atendido com a contratagdo do maior niumero
possivel de prestadores simultaneos.

Para Marcal Justen Filho:

“Nas hipdteses em que ndo se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratagdes publicas, a solugéao
serao credenciamento. A Administragao deveraeditar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da ausénciade exceléncia de contratagcdo de um numero
indeterminado de particulares paraatendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicodes,
0s requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratacbes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato formal por meio doqual
o particular é reconhecido como em condicoes de
contratacao.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O
credenciamento € ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro.” (JUSTEN
FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).

Do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

“E plausivel a contratacdo através de credenciamento
quando aberto a todos os interessados, desde que os
requisitos, clausulas e condi¢cdes sejam preestabelecidos
e uniformes, inclusive quanto a forma de remuneragao
fixada pela Administracdo, vinculagdo ao termo que
autorizar o credenciamento, responsabilidade das partes,
vigéncia e validade, casos de rescisdo e penalidades,
bem como o foro judicial, devendo haver publicacao
resumida da contratacédo (Prejulgado 1788)”. (grifou-se)

Da mesma forma, o Prejulgado 680 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, consigna que o edital de credenciamento deve ficar sempre
aberto. Ou seja, ndo ha um prazo para que os interessados se credenciem.
Qualquer interessado, em qualquer tempo, pode obter o credenciamento, desde
que o edital esteja vigente. Por outro lado, qualquer credenciado, em qualquer
tempo, também podera cancelar o seu credenciamento.

O que se deve ter em mente € que tal credenciamento o deve exigir
condicoes minimas de qualificagdo dos interessados, de modo que viabilize a
execucao do servico de maneira satisfatoria.
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Desta feita, adverte-se que nao é possivel limitar a quantidade de
credenciados, portanto, todos deverao participar, bem como o credenciamento
devera permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacao:

[...] Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formagao de um credenciamento é a possibilidade de fixar
critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a
convocacao dos credenciados para contratar, tais como o
sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas palavras,
pode-se dizer que a todos os credenciados deve ser
garantida a igualdade de oportunidade para contratarpor
meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

O credenciamento em apreco permite que varios prestadores sejam
contratados concomitantemente, sem distincao, pagando-lhes valores idénticos
pela execugéo dos servicos em igualdade de condigbes, cuja escolha do
prestador, casa a caso, recaira sobre o proprio usuério do servico, ou seja, a
distribuicao do servico aos prestadores nao cabe a Administracao Publica.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer
tempo, exigindo que o particular comprove o0s requisitos para obter o
credenciamento.

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado
pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos
termos da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, devendo ser observados os requisitos
apostos alhures, visando sempre o interesse publico, requisito essencial a ser
perseguido em todas as contratacoes.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacao para as contratacoes realizadas pela Administracao
Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratadas mediante processo de licitacdo publicaque
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas das
propostas, no termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento dasobrigacgdes.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitacdes",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional,
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e criar padrbes e procedimentos para reger a contratacao pela Administracao.

lll. DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacao,
verificade forma perfunctoério que preenche os requisitos insertos no art.55 da Lei
8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato

as que estabelecam:| - o objeto e seus elementos
caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

lll- o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidadedo reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV- 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusédo, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programética e da categoria

econbmica;
VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugado, quando exigidas; VII - os direitos e as

responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdao administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI- a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cées de
habilitacao e qualificacédo exigidas na licitacao.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracéao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.
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Em andlise a minuta verifica-se que preenche os
_requisitos juridicos legais
lll. DA CONCLUSAO

Por todo exposto, essas sdo as consideragdes juridicas a serem feitas
sobre o tema, apontando que o edital de credenciamento n&o apresenta
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico, estando em consonéancia
com a lei e com os principios que regem o processo licitatorio e a administracao
publica, bem como a minuta do contrato elaborada

E o parecer.

Chaves — PA, 24 de fevereiro de 2023.
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