ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVES

PREGAO PRESENCIAL N° 011/2017 - SEMSA/PMC.

PARECER

l.  RELATORIO

Vieram a essa Procuradoria, enviados pela CPL, o Recurso Administrativo formulado pela empresa AMF
Pinheiro Comercial - EPP, contra decisdo lavrada na ata de reunido da licitagao realizada no dia 04/09/2017, s
contrarrazes da empresa W, Seabra de Lima — EPP, bem como referida ata e a decisao do eminente pregoeiro.

Em suas razdes, a Recomente alega que a Recorrida deixou de apresentar os seguintes documentos: )
estatuto ou contrato social; Il) fotocopia autenticada de identificada social; IIl) declaragdo de que cumpre plenaments
os requisitos de habilitagdo; IV) FIC devidamente atualizada, nos termos da legislago vigente e edital; V) declaragao
de estar ou nao enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte e VI) carta de adimpléncia emiida pela
Prefeitura Municipal de Chaves.

Aduz que além da auséncia dos referidos documentos, a empresa no apresentou marca dos produtos
ofertados, assim como deixou de apresentar seus pregos por extenso.

Protesta, ainda, por ter sido considerada proposta da Recorida, mesmo que mais de 100% superior a

referéncia prevista em edital.

Por fim, requereu o provimento do Recurso para declarar a W. Seabra de Lima - EPP inabifitada e
consequentemente declarar vencedora a Recorrente.

Em contrarrazdes, a Recorrida arguiu que a Recorrente sequer deveria ter participado do certame, pois o
fez com a inten¢ao de frauda-lo, haja vista que no esta habilitada junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Para,
conforme documentagao anexa.

Ademais, estaria em débito com a Secretaria da Fazenda, a luz da certiddo igualmente anexa, akém de sey
Recurso ter sido assinado com data anterior a da propria abertura do Pregéo.

Menciona ter ido a suposta sede da Recomente em Santo Antdnio do Tauad’PA, onde tena encontrada
apenas uma residéncia, tendo o proprietario informado que 1a nunca funcionou qualquer empresa.

A respeito das alegagdes da Recorrente, afima que: 1) apresentou todos os documentos exigios pelo
edital; 1) que o contrato social encontrava-se dentro do envelope destinado a fase de habilitagao; I1l) que a auséncia
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de autenticagdo na fotocopia do documento de identidade ndo ocorreu, uma vez que seu representante legal
apresentou copia simples e original, possibilitando que o pregoeiro pudesse fazer a autenticagao; IV) que a auséncia
da marca dos produtos ofertados na proposta foi suprida com diligéncia, como previsto no art. 43, §3°, da Lei n°
8.666/93; V) que a auséncia dos pregos por extenso € mera irregularidade e ndo causou qualquer prejuizo; VI) que a
aceitagdo da proposta 100% maior do que a referéncia do edital possivel nos termos do art.4°, IX, da Lei n°
10.520/02; VIl) que a Recorrida & empresa de pequeno porte e goza dos beneficios do art.43,§1°, da LC n° 123/06,
além de a auséncia de FIC datada no prazo estabelecido ter sido suprimida por diligéncia (art.43§3°, Lei n° 8666/93).

Por fim, pediu o indeferimento do recurso, para manter a decisao e prosseguir com as fases de adjudicagao
e homologagio.

E o relatorio, passo a opinar.

MERITO

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS E AUTENTICACAO DE DOCUMENTO PESSOAL

Inicialmente, cumpre destacar que a auséncia de contrato social se verificou na fase credenciamento, onde
o licitante sequer é obrigado a se fazer presente, podendo enviar os envelopes de proposta e habilitagdo via postal.
A consequéncia para o ndo credenciamento é a impossibilidade de participar da fase de lances verbais do certame,
ficando a participag&o da empresa restrita a propostas constantes nos envelopes, conforme entendimento do TCU.

3.19. evitar, nos editais de licitagdo, a exigéncia de apresentagdo das propostas
atraves de representante legal, impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se
tratar de pratica vedada pelo art 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lej n° 8.666/93 (Decisao n°
653/96, Plenario, Rel. Min. Iram Saraiva. DOU de 04/11/1996 pag. 22.684)

*O edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibigdo do envio de documentos via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do
proprio  exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdao nao
regulamentada.” (Acérddo n® 1.522/2006, Plenario, rel. Min, Valmir Campelo).

Ademais, conforme consta em ata, o contrato social da Recorrida encontrava-se no envelope destinado a
fase de habilitagdo, portanto foi apresentado, tendo a atuagdo do eminente pregoelro em deixar que o documento
fosse retirado amoldado-se aos limites da aplicagdo do princlpio da razoabilidade.

No que tange a auséncia de autenticagdo em documento pessoal, no merece prosperar a alegagio da

Recorrente, uma vez que foi apresentada cépia simples do documento de identificagdo, acompanhada de seu
original, tendo o pregoeiro atestado sua veracidade.
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DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PRECO POR EXTENSO

Importante mencionar que a alegagdo da Recorrente de que o edital prevé a apresentago do valor total
do lote e da proposta de pregos em algarismo e por extenso é verdadeira. Ocorre que tal requerimento, ainda que
legal, nZo caracteriza motivo para a inabilitagdo do licitante, uma vez que se assim ocorresse, estariamos diante
de formalismo exacerbado. Pois, a apresentagao dos pre¢os apenas em algarismos ndo comprometeu o

entendimento da proposta e n3o trouxe nulidade a0 processo, ja que ndo representou qualquer prejuizo.
Motivo pelo qual ndo merece prosperar este ponto do recurso.

DO PRECO SUPERIOR A REFERENCIA FEITA NO EDITAL

No que tange tal alegagao, merece total ateng&o o texto do art. 4° e de seus incisos, da Lei n° 10.520/02,

onde encontram-se dispostas as regras a serem obedecidas na fase extema do pregao. Transcreve-se na parte
que importa:

Art. 4° - A fase extemna do preg3o ser4 iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

VIl - no curso da sess3o, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas

com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderio fazer novos lances

verbais e sucessivos, até a proclamacio do vencedor:

. IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes definidas no inciso

anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés),

oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que_sejam_os precos

oferecidos;

O caso ora analisado enquadra-se na hipdtese prevista no inciso IX supratranscrito, haja vista so terem
comparecido para participar do processo licitatorio a Recorrente e a Recorrida, ndo havendo 3 (trés) ofertas com

precos de ate 10% de diferenga entre elas, o que atrai a capacidade da Recorrida em participar da fase de lances
verbzis, independentemente dos pregos oferecidos inicialmente.

Dessa feita, ndo merece prosperar a alegago de que a Recorrida ndo deveria participar da fase de lances
por ter apresentado proposta inicial muito superior 4 referéncia do edital,
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DA APRESENTAGAO DA FICHA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE VENCIDA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a respeito da apresentagdo da Ficha de Inscrigdo no Cadastro de

Contribuinte do Estado do Pard, o edital prevé, em seu item 8.2.2, b, ser documento necessério para comprovar a
Regularidade Fiscal do licitante.

Constata-se que o referido documento foi apresentado com data de 27/09/2016 e nZo de até 90 (noventa)
dias antes da abertura do envelope n° 2, conforme requerido no edital.

Fazendo-se valer do disposto no art, 43, §3°, 0 eminente pregoeiro diligenciou no site da SEFA e confirmou
aregularidade do cadastro da Recorrida, imprimindo nova certidao.

A conduta do agente publico, segundo parte da doutrina, é legal, sendo, inclusive, prevista no Decreto n°
5.450/05, que regulamenta o Pregdo Eletronico. Vejamos:
Art. 25,
()

§4° Para fins de habilitagio, a verificac&o pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios
oficiais de drgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

Entendimento esse que pego vénias para discordar e explico o por qué.

O principio da legalidade ¢ indispensavel para a regularidade do processo licitatério, o que significa que a lei
deve ser fielmente cumprida, obedecendo ao procedimento estabelecido.

Cumpre esclarecer, que o supramencionado Decreto regulamenta apenas o Pregao em sua forma
cletronica, néo sendo utilizado para determinar as regras do Preg&o Presencial, que tem regulamentagao no Decreto
n°® 3.555 de 08 de agosto de 2000.

Ressalta-se que o Decreto n° 3555/00 sofreu importantes alterages pelo Decreto n° 7.174/2010, porém
permaneceu silente a respeito da possibilidade da impress&o de nova certidao, expressa no art. 25, §4°, do Dec. N°

9.450/05, que a época j existia, demonstrando que apesar de possivel na forma eletrdnica, ndo hé intengdo de que
seja aproveitada para a modalidade presencial,

Vale lembrar, ainda, da existéncia do principio da vinculag&o ao edital, que, em palavras menos técnicas e

muito utilizadas, significa que o edital ¢ Jgj Para licitagao, devendo ser obedecido tanto pela Administragao, como
pelos licitantes. ‘

Nesse sentido, os Tribunais Brasil a fora vém decidindo:

- AO -
REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITAG.
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM DESACORDO COM O INS&RQME'NEQ
CONVOCATORIO - SENTENGA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. vinculag
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ao edital & principio basico de toda licitagao. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263). (TJSC, Apelagao Civell em Mand_ado de
Seguranga n. 2007.046751-7, de Séo Lourengo do Oeste, rel, Des. Cid Goulart, j. 11-08-
2009).

Caso o edital expressamente determinasse, seria possivel diligéncia para juntar nova FIC. Porém, além de
assim ndo fazer, o instrumento convocatorio determinou a penalidade de inabilitagéo para aqueles cujos documentos

apresentados néo estivessem "datados dos Ultimos 90 (noventa) dias até a data da abertura do envelope n° 2..."

No nosso entendimento, as regras aplicaveis ao procedimento licitatorio devem ser definidas diretamente

D pelo legislador, ndo podendo o administrador piblico altera-las liviemente.

Assim sendo, considerando que a auséncia de permissivo legal para a impresséo da nova FIC pelo
pregoeiro, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario,que determinou, no caso ora analisado,
a inabilitagao do licitante que apresentasse FIC com mais de 90 (noventa) dias entre a data do documento e a
abertura dos envelopes, e a possibilidade de a Recorrente ndo estar habilitada, ﬂﬂm de evitar eventual prejuizo a

administragdo, opino pela anulago total da licitagéo, uma vez que presente irregularidade que compromete sua

validade. il

E o parecer.

Chaves, 28 de setembro de 2017.

’ , {”’/Q‘O (A ,"(‘ Qgc/a.

Talio. T. A de Oliva
Procurador Geral do municipio de Chaves
OABJ/PA n° 21.421
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