GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 001, DE 11 DE JANEIRO DE 2018.

DECLARA SITUACAO DE
EMERGENCIA NAS AREAS URBANAS
E RURAIS DO MUNICIPIO DE CHAVES
AFETADAS POR EROSAO DE
MARGEM FLUVIAL (COBRADE-11.420)
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAVES, no uso de suas atribuigées legais
conferidas pelos art. 8?2, VI, da Lei n°® 12.608 de 2012 e:

Considerando que o Municipio de Chaves vem sofrendo erosdo em sua
margem fluvial de forma acentuada e agravada pelo periodo de chuvas intensas na
regiao;

Considerando que existem residéncias ao longo da orla do Municipio e que

seus moradores estdo sujeitos ao risco de eventual desmoronamento das casas;,

Considerando que o parecer da Coordenagdo Municipal de Defesa Civil —
COMDEC, relatando a ocorréncia desse desastre é favoravel a situacdo de
emergéncia;

Considerando que as medidas emergenciais sdo de exclusiva competéncia
dos 6rgdos governamentais e que sua omissdo podera causar danos irreparaveis,
comprometendo a seguranga das pessoas ou dos bens a elas pertencentes.

DECRETA:

Art. 12 Fica declarada, no Municipio de Chaves, a existéncia de situagao
anormal por intempérie natural, caracterizada como Situagdo de Emergéncia, nas
areas do Municipio demonstradas nos documentos anexos a este Decreto, em virtude

do desastre classificado e codificado como Erosdao de Margem Fluvial (COBRADE:
11.420).

Art. 2° Autoriza-se a mobilizacao de todos os 6érgdos municipais para atuarem
sob o comando da Coordenagdo Municipal de Defesa Civil - COMDEC, nas agdes de
resposta ao desastre e reabilitagdo do cenario e reconstrugdo.

Art. 32 Autoriza-se a convocagao de voluntarios para reforcar as agbes de
resposta ao desastre e a realizagdo de campanhas de arrecadagéo de recursos junto
a comunidade, com o objetivo de facilitar as agdes de assisténcia a populacao afetad?@
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Art. 4° De acordo com o estabelecido nos incisos Xl e XXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, autorizam-se as autoridades administrativas e os agentes de
defesa civil, diretamente responsaveis pelas agdes de resposta aos desastres, em
caso de risco iminente, a:
| — Penetrar nas casas, para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuagao;

Il — Usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo publico, assegurada ao
proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.

Paragrafo Unico: Sera responsabilizado o agente da defesa civil ou autoridade
administrativa que se omitir de suas obrigacdes, relacionadas com a segurancga global
da populagao.

Art. 52 Este Decreto entre em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Palacio Municipal Intendente Amancio José Espindola, Gabinete do Prefeito
Municipal de Chaves, Estado do Para, em 11 de janeiro de 2018.
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RELATORIO DIAGNOSTICO PARA ACOES DE PREVENCAQ

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Considerando as margens da orla do Municipio de Chaves vém sendo alvo de intensa erosao fluvial,
desastre classificado no COBRADE sob o numero 11.420, torna-se necessaria analise técnica por parte
desta Coordenadoria, a fim de elucidar a real situacao do local e possibilitar que a administracao possa agir
para evitar maiores danos a populacao e ao municipio.

DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que a Instrucao Normativa n° 02/2016 do Ministério da Integracao
Nacional conceitua SITUACAO DE EMERGENCIA como intensa e grave alteracdo das condicoes de
normalidade do municipio.

Assim sendo, da situacao apresentada, constatou-se que:

Chaves ¢ um municipio brasileiro do Estado do Paré, localizado na llha do Marajo pertencente a
Microrregiao do Arari. Localiza-se no norte brasileiro, a uma latitude 00° 09' 36" S e longitude 49° 59" 187,
estando a uma altitude de 6m do nivel do mar. O municipio possui uma populacdo estimada em 22.566mil
habitantes distribuidos em 13.084,755km? de extensao territorial. O municipio esta situado na Mesorregiao
Marajo e na Microrregido Arari e tem como municipios limitrofes: Macapa (AP); Afua, Anajas, Santa Cruz do
Arari e Cachoeira do Arari.

A origem do municipio de Chaves esta relacionada com o desenvolvimento da catequese, nos
tempos coloniais, na aldeia dos indios Aruans que habitavam todo o litoral da ilha de Marajo. Os Capuchos
de Santo Antonio instalaram-se no local onde existiam as principais aldeias e fundaram uma missao, onde
passaram a catequizar os indios, a exemplo do que faziam em outros pontos da ilha do Marajo.

Em 1755, tornou-se aldeia e em 1757 elevou-se a categoria de Vila. No final do século XVIIi, Chaves
tornou-se um centro militar, dispondo de grande guarnicdo, devido a sua posicao estratégica, as
proximidades da foz do Amazonas, para garantir o dominio luso na ilha de Marajo. Em 1833, substituiu-se a
denominacéo da vila de Chaves pela de Equador, nome que permaneceu até 1844. Em 1864, o Governo da
Provincia foi autorizado a marcar os limites do Municipio, restituindo-se 0 seu antigo nome.

Sua sede fica situada as margens do rio Amazonas. O acesso € fluvial e aéreo. Possui uma pequena
pista de pouso e um trapiche para atracacao de embarcacoes. Até 0 ano 2000 nao existia trapiche, as
pessoas que chegavam na sede do municipio, tinham que obrigatoriamente descer nas aguas do Amazonas

para chegar nas praias. /&
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/ 1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVES

=
@ COORDENACAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMDEC

PREFEITURA MUNICIPAL DE

O clima segue regime pluviométrico anual definido por estacao seca, embora com indices
pluviométricos capazes de garantir niveis hidricos necessarios a constituicdo de uma biodiversidade local
especifica. A temperatura média anual € de 26°C. A precipitacao anual € sempre maior que 2.000 mm. As
estacoes sao praticamente inexistentes. A umidade relativa do ar € alta (> 80%), com auséncia total de
perfodo seco. Nesta regido predomina o centro de massa de ar equatorial e surgem, também, bolsoes de ar
na foz do rio Amazonas.

No tocante a Geologia, com base no RADAM BRASIL (1974), observa-se que a formacao geologica
corresponde ao periodo quaternario, composta por unidade de aluvibes, ou seja, por coberturas
sedimentares recentes, que compreende depositos aluviais nao consolidados de variada granulometria,
formando uma ampla planicie aluvial.

Geomorfologia tem-se as formas de relevo da regiao sao marcadas por uma brusca interrupcao da
planicie de aluvioes holocénicas da calha do rio Amazonas, cuja montante decorre do rio em extensa planicie
em processo de colmatacao por mecanismos especificos daquele rio. A jusante ha uma sedimentacao
significativa, com separacao entre duas feicoes geomorfologicas diferentes e bem identificadas, as quais sao
separadas pelo arco de Gurupa, com duas formas de deposicdo. Os comprovantes geologicos destes
eventos sao definidos na estratigrafia da Fossa do Marajo, com basculamento e erosao ativa relacionadas ao
processo de subsidencia seguida de transgressdo. O nivel de aplainamento da regiao € designado
genericamente de pediplano Pleiocénico e pediplano Pleistocénico, desigualmente distribuidos na regiao,
cujos complexos problemas da hidrografia sao, em sua maioria, decorrentes das movimentacoes, reativagoes
e colmatagoes da transgressao Flandriana, que formam as baias e furos na regiao (RADAM BRASIL, 1974).

As areas de varzea possibilitam a ocorréncia de solos hidromorficos de tipo Gley (humicos e pouco
humicos), desenvolvidos sobre sedimentos recentes do quaternario, em geral acidos e com textura argilosa,
com um horizonte superficial em torno de 25 a 30 cm, com alta porcentagem de matéria organica. A
fertilidade dos solos de varzea concentra-se na sua camada superficial, devido a liberacdo de nutrientes pela
matéria organica oriunda da decomposicao de material vegetal florestal, bem como a deposicao sobre 0 solo
de substancias minerais e organicas em suspensao nas dguas barrentas do Rio Amazonas, causada pela
movimentacao das mares, gerando elevada fertilidade dos solos de vérzea. As areas de tera firme sao
cobertas por latossolo amarelo, encontrando-se também os podzéis e as lateritas hidromorficas. A fertilidade
destes solos é baixa, concentrando-se na sua camada superficial, com variacao de 10 a 15cm, dadas as
condicoes climaticas da regido, suas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas destes solos, com
mecanismos de erosao e de oxidacao da matéria organica se processando rapidamente a derrubada de sua
cobertura vegetal, diminuindo assim a sua fertilidade.

A hidrografia da regiao ¢ caracterizada por uma intrincada rede de drenagem formada por varios
canais recentes, furos, baias, paranas, meandros abandonados, lagos e igarapes, marcando um complexo
em evolucdo, com destaque para o Rio Amazonas (Foz). O movimento diario das aguas é um elemento
definidor da paisagem da regiao, onde se destacam as varzeas € 0s igapos.
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Nestas areas, a variacao diaria do nivel da maré pode ultrapassar 0s trés metros. A hidrografia
regional tem importancia vital para a economia da regido devido aos aspectos como: a) unico meio de
transporte e comunicacao entre a grande maioria das cidades e vilas; b) potencial pesqueiro; e ¢)
enriquecedor sedimentar das varzeas.

Segundo o site da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) Chaves possui duas estacoes pluviométricas,
codigos n° 00050000 e 00049010, localizadas na latitude -0,15 e longitude -50,00 e latitude -0,1656 e
longitude -49,9786, respectivamente, sendo que a segunda encontra-se na sede do municipio, na Estrada
Nazaré. Ambas sao operadas pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Ao analisar os desastres naturais que afetaram o Estado do Para, no periodo 1991 a 2012,
destacam-se 0s seguintes eventos adversos: estiagem e seca, €rosao, granizos, incéndios florestais,
enxurradas, alagamentos, movimentos de massa e vendavais. Os registros computados foram apurados em
548 documentos oficiais.

As inundacoes estdo diretamente relacionadas as cheias dos rios, € a tipologia de desastre natural
mais frequente e tida como um dos maiores problemas do Estado do Para. Sao intensificadas por variaveis
climatolégicas de médio e longo prazo, e relacionam-se muito mais com periodos demorados de chuvas
continuas do que com chuvas intensas e concentradas. Esse fenomeno corresponde a 256 registros,
equivalentes a 47% dos desastres naturais do Estado. Afeta diretamente as populacoes ribeirinhas que
vivem nas margens dos rios da Regiao Amazonica. Os demais desastres naturais ocorridos: erosoes, 10%;
estiagem/seca, 5%; incendio florestal, 3% ciclone/vendaval, 2%, totalizam 20% dos registros de desastres no
Para.

Na analise dos tipos de desastres naturais ocorridos no Para ao longo dos vintes e dois anos, pode-
se observar a recorréncia de eventos relacionados a inundacoes. Esse fato evidencia as caracteristicas
tipicas do clima da Regido Amazonica, de processo ciclico e sazonal, marcado por um periodo de maiores
indices de precipitacoes, época das cheias dos rios, e por periodo de menores indices de precipitacoes,
culminando nos meses de vazante dos rios.

Esses fenomenos naturais, comuns no Para, costumeiramente causam danos a populagao, dado o
numero de registros confirmados e caracterizados como desastre ao longo dos anos. Qualquer desequilibrio
mais acentuado no regime hidrico local gera impactos significativos na dinamica economica e social do
estado.

O modelo de planejamento da ocupacdo nas areas urbanas e as margens de rios, bem como a
estruturacao da rede de drenagem das aguas precipitadas, podem agravar o impacto gerado pelo aumento e
acumulo de chuvas no municipio ou regiao atingida. Assim como o modelo utilizado nas zonas rurais com a
prética agricola nas areas de varzea e a retirada da cobertura vegetal. E necessario compreender que a
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recorréncia das inundacoes nao é proveniente apenas de fatores climaticos e meteorologicos, mas também o
resultado de um conjunto de elementos naturais e antropicos.

Todos os desastres naturais que ocorreram no Estado do Para afetaram a populacao diretamente.
Ao todo, de 1991 a 2012, 1.445.862 paraenses foram atingidos por algum tipo de desastre. Desses, foram
registrados 5 desaparecidos, 80 mortos, 2841 feridos, 55.952 desabrigados, 60.174 enfermos, 140.128
desalojados e 308.735 afetados.

Segundo o ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS - 1991 a 2012 — VOLUME PARA -
em 1995 houve a ocorréncia de 1 enxurrada que atingiu o Municipio de Chaves e estao associadas a
pequenas bacias de relevo acidentado ou ainda a &reas impermeabilizadas caracterizadas pela rapida
elevacao da vazao.

Do total de 143 municipios do Pard, 58 registraram oficialmente situacao anormal por inundacao
gradual, ao menos uma vez, durante 0s anos em analise. Os episodios de inundacao sobressaem nos anos
de 2009 e 2006, com totais de 46 e 29 registros, respectivamente. No municipio de Chaves houve uma
ocorréncia de inundacao.

Em 2008, houve uma ocorréncia de erosdo, muito grave, que se repetiu em 2013, atingindo
residencias e estabelecimentos de comeércio localizados as margens do rio Amazonas no arquipelago do
Marajo, no bairro Centro, trazendo prejuizo a populacdo que reside na area e outros que exploram o
comeércio local e o turismo que recebe visitantes dos municipios proximos.

Na area Rural: Comunidades denominadas VILA DO ARAPIXI, NASCIMENTO, SANTA QUITERIA,
SAO JOAQUIM e PRACUTUBA. A erosao atingiu 31 unidades habitacionais, 01 instalacéo publica de saude,
01 instalacao publica de ensino, 03 instalacoes publicas de uso comunitario e 04 obras de infraestrutura
publica de ensino, 03 instalacoes publicas de uso comunitario e 04 obras de infraestrutura publica. A erosao
atingiu aproximadamente 2.205 m de extensdo, porém ha frequéncia mensal dos processos erosivos, o
fenomeno ocorre praticamente em todos 0s meses, com excecao do mes de setembro. De maneira geral, 0S
meses de junho a outubro apresentam um menor numero de registros, acompanhando a tendéncia do regime
pluviométrico paraense, caracteriza a estacao chuvosa entre os meses de dezembro e maio.

Do ponto de vista da economia, a sede municipal € prejudicada pela auséncia de estabilidade da sua
orla, pois a populacao que mora ou frequenta a cidade teme que a erosao se espalhe e crie obstaculos
intransponiveis, causando acidentes, ja que ha formacao de praia diariamente, que € frequentada pela
propria populacao e turistas que vem de outras regioes.

Outro fator relevante € o meio de transporte utilizado na regiao, o fluvial, que depende de um trapiche
adequado para embarque e desembarque de passageiros e carga na sede municipal. Atualmente, 0 trapict%%
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existente funciona de forma satisfatoria, porém o movimento da maré influencia na atracacao dos diversos
barcos.

A sede do Municipio, considerando sua posicao geogréfica, sofre consideravel influéncia da mare, o
que provoca instabilidade do aterro localizado logo acima dos 6km da praia existente.

Ha cerca de 15 anos foi edificado muro de arrimo por gravidade ao lado esquerdo do trapiche (visao
de quem chega na sede municipal) com objetivo de coibir a acao da maré sobre a orla da cidade, promover
seguranca as pessoas que circulam no entorno e proteger os prédios publicos — Prefeitura, Posto de Satide
etc. — que se localizam nessa area.

Porém, ao longo do tempo, ndo houve manutencdo adequada desse muro, portanto 0 mesmo
encontra-se  significativamente comprometido em sua funcionalidade, apresentando danos fisicos
consideraveis, como rompimento de contencoes laterais, erosao de sua retaguarda, recalques e trincas, 0
que favorece a ocorréncia de acidentes, principaimente as pessoas que utilizam seus acessos entre 0S
blocos de concreto para chegar até a praia.

Se trechos desse muro existente desabarem, poderao ocorrer sérios danos humanos, inclusive com
risco de vida, se atingir pessoas que necessitam utilizar diariamente a orla, nao so para lazer, como para
deslocamento e trabalho.

No lado direito do trapiche (visao de quem chega na sede municipal), pode-se observar 0 muro de
arrimo em concreto armado que vinha sendo construido desde 2014, porém teve suas obras paralisadas
ainda na gestdo anterior. Este muro possui fundacao em estacas de concreto armado e viga baldrame
continua ao longo do mesmo, servindo como coroamento das estacas e possui 3m de altura.

A falta de previsao de contencdo do aterro por meio de manta tipo BIDIM, aliada a falta de drenagem
na orla, este material vem se perdendo ao longo do tempo, criando areas fortemente erodidas na via que
existe na frente da cidade e também por baixo da viga baldrame, que ja se encontra aparente em alguns
trechos.

Este muro teve sua origem da necessidade de conter a erosao constante desse lado da orla, jaque
anteriormente as solucdes dadas eram paliativas, contemplando apenas estacas de madeira e pranchoes,
estrutura que era danificada apos curto perfodo de tempo, fazendo com que a erosao avancasse sobre a
parte de terra da orla.

Ressalta-se que em toda extensao da orla nao existe nenhum sistema de drenagem, seja superficial
ou profunda, conforme citado anteriormente, o que dificulta 0 escoamento do volume substancial de agua de
chuva que é encaminhada justamente para esta area, ja que possui cota mais baixa.
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Resumidamente, se consideramos o trapiche como um divisor da cidade, onde de um lado encontra-

se concentrada a area institucional, cujo muro esta em estado critico de conservacgao, e de outro, a area
residencial e comercial, onde existe uma obra de contencao inacabada, € importante e urgente que a mesma
seja concluida, uma vez que toda a extensao da orla oferece perigo iminente aos moradores, transeuntes €
edificacoes que nela existem.

A consideravel parcela da populagao ribeirinha que tem necessidade diaria ou sazonal de recorrer a
sede municipal para se beneficiar dos servicos essenciais ofertados e/ou de suas necessidades basicas,
como saude, compras etc., fica prejudicada, causando danos também para a economia local, pois prejudica o
fluxo de passageiros e cargas ao trapiche, entrada e saida mais utilizadas para a sede.

Pode-se citar ainda um dano sanitario decorrente da ausencia de sistema de drenagem pluvial e
sistema de esgotamento sanitario, nao s6 na orla como em toda a sede municipal, podendo levar ao
surgimento de vetores de contaminacao e endemias provenientes das cheias, que sao frequentes.

A seguir sao mostradas fotografias que retratam a situacao em que se encontra a orla, tanto do muro
que esta com suas obras paralisadas, quanto do lado em que o muro esta significativamente danificado pela
acao do tempo e falta de manutencao.

Foto 01 — lado esquerdo do trapiche, onde € Foto 02 — ainda ao lado esquerdo do trapiche,
mostrado 0 muro que esta com as obras onde se observa parte do muro danificado e um

paralisadas dos acessos a praia
@}
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Foto 03 — muro antigo, localizado ao lado Foto 04 — outra vista do muro localizado no lado
esquerdo da cidade, ja bastante danificado esquerdo da cidade, com estrutura comprometida

Foto 05 — mais uma visao do muro antigo, onde € Foto 06 — parte do muro antigo com dano em sua
mostrada parte de sua estrutura danificada estrutura

fits

Foto 07 — pronto estreito na orla, onde a maré Foto 08 — outra vista do pronto mais estreito na
esta prestes a alcancar o imovel. Rede de agua orla, onde a maré esta prestes a alcancar 0s

teve que ser remanejada para rua de tras imoveis localizados na area ,&
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Foto 09 — ao lado direito do trapiche, falta de Foto 10 — ao lado direito do trapiche, mais um

protecao e erosao ja levaram o aterro que existia  trecho onde falta de protecao e erosao levaram o
no local aterro que existia no local

A erosao da margem fluvial, conforme demonstrado nas imagens acima, causou inequivoca e intensa
alteracao nas condicoes de normalidade, comprometendo parcialmente a capacidade de resposta do
Municipio.

O desabamento das casas situadas no referido local ¢ iminente e pode ter como resultado perdas
humanas, bem como prejuizos econdmicos, sociais e patrimoniais.

Verifica-se que a situacao da regiao afetada, até o momento, ja causou danos a, pelo menos, 24
(vinte e quatro) familias, uma vez que esse foi o numero de unidades habitacionais comprometidas. Observa-
se, portanto, que trata-se de desastre natural de nivel Il, com evolucao cronica.
CONCLUSAO

Com base na avaliagdo criteriosa da situacdo apresentada, concluiu-se que 0S requisitos
estabelecidos pela Instrugao Normativa n® 002/2016, do Ministério da Integracao Nacional, para decretacao

de situacao de emergéencia encontram-se presentes.

E o parecer.

— g /,
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AUGUSTO HENRIQUE PIRES NUNES

Coordenador Municipal Defesa Civil
Portaria n° 457, de 05 de maio de 2017



